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88 § Fordelningen av budgetanslag for mission och Kyrkans Ut-
landshjalp under perioden 2020-2023

Beslutsforslag

Gemensamma kyrkofullméktige faststaller grunderna for fordelningen
av budgetanslag for mission och Kyrkans Utlandshjélp for perioden
2020-2023:

1) budgetanslaget for mission och internationell diakoni bibehalls ofor-
andrat, 2 920 000 €, dvs samma summa som 2019

2) det icke allokerade budgetunderstodet koncentreras till Kyrkans Ut-
landshjalp, Finska Missionsséllskapet, Finska Bibelsallskapet och
Medialahetys Sanansaattajat (Sansa),

3) av totalanslaget anvisas 19,52 % for Kyrkans Utlandshjalp, 53,42 %
for Finska Missionssallskapet, 5,82 % for Finska Bibelsallskapet,
4,11 % for Medialdhetys Sanansaattajat och 17,12 % stalls till ge-
mensamma kyrkoradets disposition for riktade understod

4) vid beviljande av riktade projektunderstod av de medel som stallts till
GKR:s disposition betonas att understodet ska ha effekt i mottagar-
landet och for samarbetet med forsamlingarna. Anslaget kan ocksa
anvandas for verksamhet i Finland och for helsingforsférsamlingar-
nas samverkan med samarbetskyrkorna. Beviljandet av understdd
forutsatter att ett separat avtal om hur understédet ska anvandas in-
gas med samfalligheten.

5) beviljandet av budgetunderstdd och riktade projektanslag forutsatter
att ett separat avtal ingds med Helsingfors kyrkliga samfallighet. |
avtalet regleras hur understddet ska anvandas.

Behandling

Fullmaktige Kantola och Steffansson deltog inte i behandlingen av
arendet (KL 7:5).

Gemensamma forsamlingsarbetets direktér Stefan Forsén holl ett anfo-
rande i arendet.

Under behandlingen gjordes 24 inlagg.

Under diskussionen gjorde fullmaktige Junkkaala understddd av full-
maktige Lassus, Ahonen och Makimattila ett andringsforslag.



Fullmaktige Jarvio gjorde foljande klamforslag:

1) De som 2020 mottar anslag for mission och internationell diakoni
alaggs att rapportera hur jamstalldheten mellan kénen och hur per-
soner med funktionsvariation beaktats i de projekt och program for
vilka pengarna anvants. Organisationerna ska ocksa rapportera om
personer med funktionsvariation inte beaktats och motivera varfoér de
inte beaktats. Detta galler saval allokerade som icke allokerade an-
slag

2) Fran och med 2021 ska det vid ansékan om anslag (allokerade och
icke allokerade) av projektplanen och —rapporterna framga hur jam-
stalldheten och personer med funktionsvariation beaktats. Detta be-
aktas da understodet beviljas.

Fullmaktige Ahonen gjorde foljande klamforslag:

Jag foreslar att kyrkofullméaktige besluter, att samfalligheten ska Gver-
vaga att understdda Lahetyslentajat (MAF) t ex via ett projektunder-
stod da dessa lediganslas. Som bredbasig ekumenisk organisation ut-
for MAF ett mycket vardefullt understodsarbete. MAF ar ocksa till sin
natur och sina verksamhetsmetoder en sadan organisation via vilken
sarskilt unga kan fas att understéda missionsarbetet. MAF fortjanar
att, vid sidan av understodet fran privata donatorer, ocksa fa ekono-
miskt understdd av férsamlingarna.

Ordférande avbrot diskussionen och gav féljande omrdstningsproposit-
ion:

De som stdder gkr: grundférslag rostar Ja, och de som stoder
Junkkaalas motforslag rostar Nej.

Ordférande konstaterade omrostningsresultatet: 59 Ja roster, 17 Nej
roster, 1 blank och 14 franvarande.

Fullméaktige Junkkaalas andringsforslag forkastades. Arendet godkéan-
des enligt grundforslaget.

Ordférande gav féljande omrgstningsproposition:

De som understoder Jarvios klamforslag rostar Ja och de som inte un-
derstoder klamforslaget rostar Nej.

Ordférande konstaterade omrdstningsresultatet: 67 Ja roster, 6 Nej ros-
ter, 1 blank och 17 franvarande.

Fullmaktige Jarvios klam godkandes.



Ordfoérande gav foljande omrdstningsproposition.

De som understoder fullmaktige Ahonens klamforslag rostar Ja och de
som inte understdder klamforslaget rostar Nej.

Ordférande konstaterade omrostningsresultatet: 31 Ja roster, 34 Nej
roster, 10 blanka och 16 franvarande.

Fullmaktige Ahonens klamforslag forkastades.

Beslut
Beslutsforslaget godkandes.

Dessutom godkéandes fullmaktige Jarviés klam:

1) De som 2020 mottar anslag fér mission och internationell diakoni
alaggs att rapportera hur jamstalldheten mellan kénen och hur personer
med funktionsvariation beaktats i de projekt och program for vilka peng-
arna anvants. Organisationerna ska ocksa rapportera om personer med
funktionsvariation inte beaktats och motivera varfoér de inte beaktats.
Detta galler saval allokerade som icke allokerade anslag

2) Fran och med 2021 ska det vid anstkan om anslag (allokerade och
icke allokerade) av projektplanen och —rapporterna framga hur jam-

stalldheten och personer med funktionsvariation beaktats. Detta beak-
tas da understodet beviljas.

Fullméktige Ahola, Ahonen, Junkkaala, Kontula, Muurman, Perret, Pyn-

noénen, Tuominen ja Vuorinen meddelade avvikande &sikt att laggas till
protokollet.

Beslutshistoria
GKR 26.9.2019, 279 §

Beslutsférslag

Gemensamma kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige faststaller grun-
derna for fordelningen av budgetanslag fér mission och Kyrkans Ut-
landshjalp for perioden 2020-2023:

1) budgetanslaget for mission och internationell diakoni bibehalls
oforandrat, 2 920 000 €, dvs samma summa som 2019

2) det icke allokerade budgetunderstodet koncentreras till Kyrkans
Utlandshjélp, Finska Missionssallskapet, Finska Bibelsallskapet
och Medialahetys Sanansaattajat (Sansa),



3) av totalanslaget anvisas 19,52 % for Kyrkans Utlandshjalp, 53,42
% for Finska Missionssallskapet, 5,82 % for Finska Bibelsall-
skapet, 4,11 % for Medial&hetys Sanansaattajat och 17,12 %
stélls till gemensamma kyrkoradets disposition for riktade under-
stod

4) vid beviljande av riktade projektunderstéd av de medel som
stallts till GKR:s disposition betonas att understddet ska ha effekt
i mottagarlandet och fér samarbetet med férsamlingarna. Ansla-
get kan ocksa anvandas for verksamhet i Finland och for helsing-
forsférsamlingarnas samverkan med samarbetskyrkorna. Bevil-
jandet av understod forutsatter att ett separat avtal om hur un-
derstodet ska anvandas ingas med samfalligheten.

Behandling

Jukka Pakarinen och Anders Wikstrém anmalde jav och avlagsnade
sig (HL 28.1 § p 5). Riitta Asikanius fungerade som ordforande.

Stefan Forsén redogjorde for arendet.

Pa bordet utdelades material om det stdd som kyrkans missionsor-
ganisationer erholl 2018. Understdden utgjordes av frivilliga under-
stdd fran enskilda forsamlingar, budgeterade understdd och testa-
menten som riktats till organisationerna.

Esa Ahonen foreslog att alla kyrkans officiella missionsorganisation-
er ska behandlas

1) jamlikt da samfalligheten under de kommande aren fordelar miss-
ionsanslag och att anslagen som beviljas av de gemensamma
skattemedlen

2) ska fordelas i relation till de frivilliga understdden.
Ahonens fordelningsforslag:
Utdelning € %-andel

FELM 1475000 50,51
SLEY 90 000 3,08
SLEF 15 000 0,51
Bibelsallskapet 170 000 5,82
SEKL 80 000 2,74
KYLVAJA 90 000 3,08
SANSA 120 000 4,11
KUH 520000 17,81

Samf.projekt 360000 12,33
2 920 000 100,00
Forslaget forfoll i brist pa understod.

Efter diskussionen andrades beslutsforslaget:



Gemensamma kyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige faststaller grun-
derna for fordelningen av budgetanslag fér mission och Kyrkans Ut-
landshjalp for perioden 2020-2023:

1)

2)

3)

4)

5)

Beslut

1)

2)

3)

4)

5)

budgetanslaget for mission och internationell diakoni bibehalls ofor-
andrat, 2 920 000 €, dvs samma summa som 2019

det icke allokerade budgetunderstddet koncentreras till Kyrkans Ut-
landshjélp, Finska Missionssallskapet, Finska Bibelsallskapet och
Medialahetys Sanansaattajat (Sansa),

av totalanslaget anvisas 19,52 % for Kyrkans Utlandshjalp, 53,42 %
for Finska Missionssallskapet, 5,82 % for Finska Bibelséllskapet,
4,11 % for Medialdhetys Sanansaattajat och 17,12 % stalls till ge-
mensamma kyrkoradets disposition for riktade understod

vid beviljande av riktade projektunderstod av de medel som stallts till
GKR:s disposition betonas att understodet ska ha effekt i mottagar-
landet och for samarbetet med forsamlingarna. Anslaget kan ocksa
anvandas for verksamhet i Finland och for helsingforsférsamlingar-
nas samverkan med samarbetskyrkorna. Beviljandet av understod
forutsatter att ett separat avtal om hur understddet ska anvandas in-
gas med samfalligheten.

beviljandet av budgetunderstéd och riktade projektanslag forutsatter
att ett separat avtal ingds med Helsingfors kyrkliga samfallighet. |
avtalet regleras hur understddet ska anvandas.

Gemensammakyrkoradet foreslar att kyrkofullmaktige faststaller
grunderna for fordelningen av budgetanslag fér mission och Kyrkans
Utlandshjélp for perioden 2020-2023:

budgetanslaget fér mission och internationell diakoni bibehalls ofor-
andrat, 2 920 000 €, dvs samma summa som 2019

det icke allokerade budgetunderstddet koncentreras till Kyrkans Ut-
landshjalp, Finska Missionsséllskapet, Finska Bibelsallskapet och
Medialahetys Sanansaattajat (Sansa),

av totalanslaget anvisas 19,52 % for Kyrkans Utlandshjalp, 53,42 %
for Finska Missionssallskapet, 5,82 % for Finska Bibelsallskapet,
4,11 % for Medialdhetys Sanansaattajat och 17,12 % stalls till ge-
mensamma kyrkoradets disposition for riktade understéd

vid beviljande av riktade projektunderstdd av de medel som stéllts till
GKR:s disposition betonas att understddet ska ha effekt i mottagar-
landet och for samarbetet med forsamlingarna. Anslaget kan ocksa
anvandas for verksamhet i Finland och for helsingforsférsamlingar-
nas samverkan med samarbetskyrkorna. Beviljandet av understdd
forutsatter att ett separat avtal om hur understddet ska anvandas in-
gas med samfalligheten.

beviljandet av budgetunderstdd och riktade projektanslag férutsatter
att ett separat avtal ingas med Helsingfors kyrkliga samfallighet. |
avtalet regleras hur understddet ska anvandas.



Esa Ahonen anmalde avvikande asikt som bifogades protokollet.

Redogorelse
Budgetanslagets storlek

Sedan jubelaret 2000 har for mission och internationell diakoni reserve-
rats ett anslag som motsvarar 3 % av kyrkoskatten. Anslagets storlek
har beraknats pa basis av kyrkans medlemmars kyrkoskatt och den
kompensation fér samfundsskatten som erhallits av staten.

Fran borjan av 2016 slopades kyrkans ratt till samfundsskatteandel. |
stéllet dvergick staten till att budgetera ett kompenserande arligt anslag
som ersattning for folkbokforingen, begravningsvasendet och skoétseln
av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Till f6ljd av detta sé&nktes det
treprocentiga anslaget sa att det beraknades pa basis av forsamlings-
medlemmarnas budgeterade kyrkoskatter for ifrdgavarande ar. Enligt
de riktlinjer som samfallighetens ledningsgrupp faststallt foreslas att for
mission och Kyrkans Utlandshjalp fér 2020 anslas samma belopp som i
budgeten for foregaende ar, dvs 2 920 000 €.

Allokerade och icke allokerade anslag

Drygt tva tredjedelar av anslaget har delats ut till organisationer som
icke allokerade understdd. En knapp tredjedel av anslaget har stallts till
gemensamma kyrkoradets disposition for riktade understod till projekt
for vilka sarskild ansdkan gjorts. Med dessa konkretiseras forsamling-
arnas och samfallighetens roll och man kan visa for férsamlingsmed-
lemmarna vad gott man kunnat uppna med hjélp av understoden. Des--
sutom ger detta forframhallning med tanke pa hjalpen till dem som
drabbats av oférutsedda katastrofer.

Vid beviljande av de allokerade understéden betonas de enskilda pro-
jektens effekt i det mottagande landet och samarbetet med férsamling-
arna. Anslaget kan ocksd anvandas for verksamhet i Finland och for
samarbetet mellan helsingforsforsamlingarna och samarbetskyrkorna.

Kyrkans missionsorganisationer och anslagsfordelningen
Kyrkans officiella missionsorganisationer ar::

FMS Finska Missionssallskapet

SLEY  Suomen Luterilainen Evankeliumiyhdistys

SLEF  Svenska Lutherska Evangeliféreningen i Finland
FBS Finska Bibelsallskapet

SEKL  Finlands Evangelisk-lutherska Folkmission

ELK Missionsféreningen Saningsmannen

SANSA Medialahetys Sanansaattajat

Till 2009 beviljade samfalligheten icke allokerat understdd till kyrkans
samtliga officiella missionsorganisationer. 2010 upphdrde stddet till
SLEY och SLEF. Den framsta orsaken till detta var att merparten av
SLEY:s och SLEF:s personal vagrar samarbeta med kvinnliga praster.



2011 beslot kyrkofullméktige dessutom att till slutet av 2014 sluta un-
derstoda SEKL, ELK och SANSA. Beslutet paverkades av den omfat-
tande offentliga debatt som hosten 2010 och varen 2011 férdes om
kvinnopraster och installningen till sexuella minoriteter.

Under 2013 undertecknades med missionsorganisationerna och Kyr-
kans Utlandshjalp ett femarigt grundavtal. Under avtalsperioden definie-
ras principerna som avtalsparterna ska folja i sitt missionsarbete. Avta-
let gar inte in pa avtalsparternas privatrattsliga stallning. Kyrkan forbin-
der sig anda att beméta alla som undertecknat avtalet jamlikt. Avtalsor-
ganisationen erkanner ovriga parters stallning som kyrkans missionsor-
ganisationer och forbinder sig att samarbeta med dessa.

Avtalsorganisationen ar skyldig att i sin verksamhet f6lja Finlands Ev-
luth. kyrkas bekannelse och beslut samt att forverkliga kyrkans miss-
ionsstrategi och dess verksamhetsprinciper. Avtalet rekommenderar att
understod beviljas at alla kyrkans missionsorganisationer, dock sa att
eventuella férandringar i avtalslaget vid behov beaktas.

Vid en provomrostning den 23 april 2015 valde en klar majoritet av kyr-
kofullméktige att de icke allokerade budgetanslagen skulle koncentreras
till de organisationer som fick understdéd 2015. Dessa var Kyrkans Ut-
landshjélp, Finska Missionsséllskapet och Finska Bibelsallskapet. Man
ansag det ocksa motiverat att férdelningen av anslaget bibehalls sa att
av det totala anslaget 20,72 % anvisas for Kyrkans Utlandshjalp, 56,03
% for Finska Missionssallskapet, 6,12 % for Finska Bibelséllskapet och
17,12 % stalls till gemensamma kyrkoradets disposition for riktade un-
derstdd.

| diskussionerna som foregatt beslutet om missionsanslag for 2020-
2023 har man betonat att det ar skal att fatta beslut som géller for hela
fyraarsperioden, eftersom det ger organisationerna battre forutsattning-
ar att planera sin verksamhet och att det ar skal att utreda om Medi-
alahetys Sanansaattajat (SANSA) kunde hoéra till de organisationer som
beviljas icke allokerat understod.

Eftersom situationen i missionsorganisationerna kan ha férandrat sedan
de senast meddelade om sin installning och de besvarade samféllig-
hetens enkat gavs de nu mdjlighet att andra, korrigera eller precisera
sina tidigare svar. De hade de mdjlighet sdnda sina svar skriftligt men
kunde ocksa muntligt redogora for sina riktlinjer. | horandet deltog Su-
omen Evankelisluterilainen Kansanlahetys (SEKL) samt Medialdhetys
Sanansaattajat (SANSA).

Pa basis av organisationernas meddelanden och de forda diskussion-
erna framgick det att situationen pa ett undantag nar i stort sett ar den
samma som 201. SANSA meddelade att organisationen utarbetat ett
nytt personalpolitiskt program dar man mycket tydligt faststallt hur orga-
nisationen forhaller sig till jamlikhet och diskriminering bade i den egna
organisationen och hos dess samarbetspartners. Fraga 2.3 i enkaten
som gjordes 2011 16d: "Installiningen i samhallet har liksom lagstiftning-
en i fraga om homosexuella forandrats under de senaste decennierna
vilket gett denna grupp samma grundlaggande manskliga rattigheter.



Hur forhaller sig er organisation till olika minoriteter, t ex homosexuella.
SANSA svarade den 6.9.2019:

Sansas verksamhet styrs av ett pa lagstiftningen baserat per-
sonalpolitiskt program, en jamstéalldhetsplan och en plan for li-
kabehandling. Vid personalval och i bemédtandet av persona-
len foljer vi arbetsavtalslagen, lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och man samt diskrimineringslagen.

Vi bemoter alla arbetstagare jamlikt och rattvist och diskrimi-
nerar ingen. Vi framjar ett jamstéllt tankesatt bland personalen
och i planeringen av arbetsmiljon, i planering och beslutsfat-
tande sa att alla har samma méajligheter att skota sina arbets-
uppagifter.

| enlighet med tidigare namnda planer tillater Sansa inte att en
enskild person eller grupp trakasseras eller diskrimineras pa
basis av kon, sexuell laggning eller andra egenskaper. Om
nagon bryter mot jamstéalldhetsprinciperna ingriper vi omedel-
bart.

Ovan namnda punkt och tolkningen av Sansas svar ar 2011 var orsa-
ken till att organisationen inte féregaende gang kunde tas med som un-
derstodstagare.

Inom samfalligheten forsoker man i allt hogre grad inga avtal med olika
samarbetspartners. | avtalen ingar bestammelser om transparens, hur
effekten av verksamheten ska faststallas, utvardering och hur samfal-
lighetens riktlinjer och varderingar beaktas i verksamheten. | detta
skede ar det sékert motiverat att inga motsvarande avtal ocksa da det
galler missionsanslagen.

Fordelningen av anslaget mellan organisationerna har styrts av ett antal
faktorer, bl a personalstyrkan, férsamlingarnas volontarers antal samt
tidigare praxis. Det ar uppenbart att det inte finns en schablon som
skulle vara helt rattvis. Darfér ar det sékert motiverat att félja samma
fordelning som hittills med tanke pa organisationernas majligheter att
fungera.

Alternativ for fordelningen under aren 2020 — 2023 ovat

1. Vifortsatter som under foregdende period, dvs att anslaget for-
delas mellan Kyrkans Utlandshjalp, Finska missionssallskapet
och Finska Bibelséllskapet. Anslaget férdelas i sa fall som féljer:

KUH 20,7 %, 604.970 €
FMS 56 %, 1.636.210 €
Finska Bibelsallskapet 6,1 %, 178.820 €

Till GKR:s disposition for riktade understdd 17,1 %,
500.000 €

oo o ow

2. Sansa godkanns som understddstagare, varvid anslagsfordel-
ningen skulle vara:



Bilagor

® o o T 9

KUH 19,5 % = 570.000 €

FMS 53,4 % =1.560.000 €

Finska Bibelsallskapet 5,8 % = 170.000 €
SANSA 4,1 % = 120.000 €

Till GKR:s disposition for riktade understod 17,1 % =
500.000 €

3. Alla officiella missionsorganisationer beviljas understod, varvid
fordelningen skulle vara (enligt Helsingfors stifts frivilliga forsam-

lingar)
a.

KUH 27,25 % = 795 696 €

b. FMS 30,86 % = 900.966 €

c. Finska Bibelsallskapet 10,24 % = 299.112 €
d.
e
f
g

Suomen Ev.lut. Kansanlahetys SEKL 3,16 % = 92.202 €

. Ev.lut. Lahetysyhdistys Kylv&ja ELK 3,85 % = 112.530 €

Medialahetys Sanansaattajat SANSA 4,86 % = 141.812 €

. Suomen Luterilainen Evankeliumiyhdistys SLEY 2,10 % =

61,226 €

Svenska Lutherska evangeliféreningen SLEF 0,58 % =
16.940 €

Till GKR:s disposition for riktade understod 17,1 % =
500.000 €

4. Understdd beviljas endast dem som fatt understod under forega-
ende period, men alla organisationer ges mdjlighet att ansoka
om riktade missionsanslag.

Samfaéllighetens ledningsgrupp diskuterade principerna for fordelningen
av missionsanslag den 12.9.2019 och kom till den slutsatsen att det
vore skal att ocksa understoda SANSA.
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Sansan vastaus

Kansanlahetys vastaus

Pipliaseura vastaus
SLEF svar
SLEYn vastaus

Kylvdjan vastaus
Eriava mielipide YKN 26.9.2019 § 279/Esa Ahonen






